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Организация 
работы комиссий 

референдума. 
Порядок 

голосования и 
определения 

итогов голосования 
республиканского 

референдума
  

3 1 
Институт 

референдума 
Республики 
Казахстан 

2 
Правовые основы 
республиканского 

референдума 

повышение уровня профессионализма организаторов референдума через 
получение знаний о правовых основах организации работы  территориальных  
и участковых комиссий и особенностях референдумного процесса 

ЦЕЛЬ 

Тематический план УМК 
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Республиканский 
референдум о 

продлении 
полномочий 
Президента 
Республики 
Казахстан 

30 августа 1995 года  5 июня 2022 года 29 апреля 1995 года  

Республиканский 
референдум  о 

принятии новой 
Конституции 
Республики 
Казахстан 

Республиканский 
референдум о 

внесении 
изменений и 
дополнений в 
Конституцию 
Республики 
Казахстан 

Референдумы в Республике Казахстан 
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«Свод рекомендуемых 
норм при проведении 

референдумов» 
 

Документ Венецианской 
комиссии (Европейская 

комиссия за демократию 
через право), принятый  

в 2008 году 
  

«Референдумы: в 
направлении 

надлежащей практики  
в Европе»  

 

Рекомендации 
Парламентской 

Ассамблеи Совета 
Европы (ПАСЕ 1704)  

2005 года 

«Кодекс надлежащей 
практики проведения 

референдума»  
 

Документ Венецианской 
комиссии (Европейская 

комиссия за демократию 
через право), принятый  

в 2007 году 

Международные стандарты применения референдума 
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Конституция Республики 
Казахстан 

Конституционный закон 
«О республиканском 
референдуме» 

Акты Центральной 
комиссии референдума, 
носящие нормативный 
характер 

Конституционный закон РК  
«О выборах в РК», в части,  
не противоречащей  
Конституционному закону РК 
«О республиканском 
референдуме» 

Законодательство о республиканском референдуме 

Республиканский референдум –  всенародное голосование по проектам 
Конституции, конституционных законов, законов и решений по иным наиболее 
важным вопросам государственной жизни Республики Казахстан 
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Предмет республиканского референдума  

Предметом референдума могут быть:  

принятие Конституции, 
конституционных законов, законов 
Республики, внесение в них изменений 
и дополнений  

решение иных наиболее важных 
вопросов государственной жизни 
Республики  

1 

2 

Предметом референдума НЕ могут быть:  

которые могут повлечь за собой нарушение  конституционных 
прав и свобод человека и  гражданина 

1 

2 

административно-территориального  устройства и границ 

Республики 

3 

правосудия, обороны, национальной  безопасности и охраны 
общественного  порядка 

4 

бюджетной и налоговой политики 
5 

амнистии и помилования 
6 

назначения и избрания на должность,  освобождения от 

должности лиц,  относящиеся к ведению Президента, 

Палат  Парламента и Правительства Республики; 

7 

выполнения обязательств, вытекающих из  международных 

договоров Республики. 

8 

изменения независимости  государства, унитарности и  

территориальной целостности Республики,  формы ее 

правления,  основополагающих принципов деятельности  

Республики 
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ДОБРОВОЛЬНОСТИ 

УЧАСТИЯ 
Участие гражданина РК в референдуме является 

свободным и добровольным (п. 1 ст. 4) 

СВОБОДНОГО 

ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ 

ВСЕОБЩЕГО ПРАВА 

Прямое или косвенное ограничение прав граждан на участие в 

референдуме  является недопустимым и наказывается по закону 

(п. 1 ст. 5). 

Воспрепятствование свободному осуществлению гражданином 

своего права на участие в референдуме влечет ответственность в 

установленном законом  порядке (п. 1 ст. 36) 

Граждане, достигшие 18-летнего возраста, имеют право 

участвовать в референдуме вне зависимости от происхождения, 

социального, должностного и имущественного положения, пола, 

расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, 

места жительства или по любым иным обстоятельствам (п.1 ст. 5) 

Принципы проведения республиканского референдума 
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РАВНОГО ПРАВА 
Граждане участвуют в референдуме на равных 

основаниях и каждый из них обладает соответственно 

одним голосом либо равным числом голосов (п. 2 ст. 5) 

Граждане участвуют в референдуме непосредственно  

(п. 3 ст. 5) 

Организация и проведение референдума 

осуществляются открыто и гласно (п. 1 ст. 6) 

ПРЯМОГО ПРАВА 

ГЛАСНОСТИ 

ТАЙНОГО 

ГОЛОСОВАНИЯ 

Нарушение тайны голосования влечет ответственность в 

установленном законом порядке (п. 1 ст. 36) 

Принципы проведения республиканского референдума 
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Право на участие в республиканском  референдуме 

В референдуме не 
имеют право 

участвовать граждане, 
признанные судом  

недееспособными, а 
также содержащиеся  в 

местах лишения 
свободы по приговору  

суда.  

Правом на участие в 
референдуме обладают 

граждане Казахстана, 
достигшие  18-летнего 

возраста, вне  зависимости от 
происхождения,  

социального, должностного и  
имущественного положения, 
пола, расы,  национальности, 
языка, отношения к  религии, 

убеждений, места 
жительства или  по любым 

иным обстоятельствам. 
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Оповещение граждан о республиканском референдуме 

и другими способами, не запрещенными законом… 

Через средства 
массовой 
информации Через социальные 

сети, мессенджеры 
WhatsApp, Telegram 

SMS 
сообщениями 
мобильных 
операторов связи 

Размещением 
информации в 
общественных 
местах 
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Обеспечение республиканского  референдума 

Расходы, связанные с подготовкой и  проведением 
референдума, производятся  исключительно за счет 
республиканского  бюджета. 

Государственные органы, органы местного  самоуправления, а 
также организации,  независимо от формы собственности,  
предоставляют в распоряжение комиссий  референдума 
помещения, оборудование и  транспортные средства, 
необходимые для  подготовки и проведения референдума. 

Запрещается какое бы ни было прямое или  косвенное участие 
международных  организаций и международных  общественных 
объединений, иностранных  государственных органов, 
юридических  лиц и граждан, лиц без гражданства в  
финансировании и ином обеспечении  мероприятий, cвязанных  с 
референдумом. 
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инициатива  

о  назначении  

референдума 

образование  
инициативной  

группы по 
вопросу  о 

назначении  
референдума 

регистрация  
инициативной  

группы  и  
вопроса,  

предлагаемого 
на  референдум 

сбор подписей  

граждан 

итоговый 
протокол  о 
результатах  

сбора  

подписей 

принятие  
Президентом  
решения по  

инициативе о  
назначении  

референдума 

проведение  

референдума 

Президенту 
Республики  
Казахстан 

не менее чем 200 000  
гражданам Казахстана,  

обладающим правом на  
участие в референдуме, в  

количественном отношении 
в  равной мере  

представляющих все  
области, столицу и города  

республиканского значения 

Выдвижение  инициативы 
осуществляется  Парламентом 

в раздельном  заседании 
Палат путем  

последовательного  
рассмотрения вопроса  

вначале в Мажилисе, а затем  в 
Сенате и оформляется  

постановлениями Палат 

Выдвижение инициативы  
осуществляется  

Правительством на своем  
заседании большинством  

голосов от общего числа его  
членов и оформляется  

постановлением 

Инициатива назначения референдума принадлежит: 

Назначение республиканского референдума 
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Участковые избирательные 

комиссии, выполняющие функции 

участковых комиссий референдума 
3 

2 

Территориальные избирательные 

комиссии Республики Казахстан, 

выполняющие функции 

территориальных комиссий 

референдума 

1 

Центральная избирательная 

комиссия Республики Казахстан, 

выполняющая функции Центральной 

комиссии референдума 

Ц К Р 

У К Р 

Т К Р 

Система органов республиканского референдума 
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Принципы деятельности комиссий республиканского референдума 

ГЛАСНОСТЬ НЕЗАВИСИМОСТЬ КОЛЛЕГИАЛЬНОСТЬ 

Не допускается вмешательство в деятельность комиссий референдума при осуществлении 
ими своих полномочий (п. 4 ст. 6 КЗ «О республиканском референдуме») 

Комиссии референдума информируют граждан о своей работе по организации 
проведения референдума, об образовании участков для голосования, составе, 
месте нахождения и времени работы комиссий, о списках граждан, имеющих 
право участвовать в референдуме (п. 3 ст. 6 КЗ «О республиканском 
референдуме») 

- Деятельность комиссий референдума осуществляется на основе 
коллегиальности (п. 1 ст. 20 КЗ «О выборах в РК»); 
- Комиссии референдума принимают свои решения большинством голосов 
от общего числа их членов, кроме иных случаев, установленных 
Конституционным законом «О республиканском референдуме» (ст. 21-23) 

ОТКРЫТОСТЬ 

Организация и проведение референдума 
осуществляются открыто и гласно  
(п. 1 ст. 6 КЗ «О республиканском 
референдуме») 
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Календарный план республиканского референдума 
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01 

02 

03 

04 

05 

Гражданин предъявляет документ,  
удостоверяющий его личность 

Член УКР находит в списке граждан, имеющих 
право участвовать в референдуме  

Участник голосования расписывается в 
списке за получение бюллетеня 

Член УКР подписывает бюллетень для 
голосования  

Член УКР  вручает  бюллетень  участнику 

голосования 

06 Член УКР расписывается в списке напротив  
фамилии участника голосования 

Порядок выдачи бюллетеня для голосования 
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День голосования 

Участковые комиссии 
референдума  
за 1 час до начала 
голосования должны 
приступить к открытию 
участков для 
голосования  
(ст. 40 КЗ о выборах, 
открытие голосования)  

Председатель участковой комиссии 
референдума:  
1) за 30 минут до начала голосования в 
присутствии членов комиссии 
проверяет избирательные урны на 
предмет наличия или отсутствия в них 
бюллетеней, целостности урн, 
пломбирует или опечатывает урны для 
голосования;  
2) определяет членов комиссии, 
ответственных за выдачу бюллетеней 
для голосования  

6.00 7.00-20.00  6.30 

Составляется протокол комиссии 

5 ИЮНЯ 
2022 

 Бюллетень заполняются голосующими в кабине 
для тайного голосования. При их заполнении 
запрещается присутствие кого бы то ни было, кроме 
голосующего. 
 Гражданин при голосовании ставит любую 
отметку в пустом квадрате справа от варианта 
ответа, за который он голосует. 
 Не допускаются проставление отметок в 
бюллетене карандашом, а также внесение в него 
каких бы то ни было исправлений.  
 Заполненный бюллетень опускается 
гражданином в урну для голосования.  

20.00 

Подсчет голосов проводится 
членами комиссии 
референдума без перерыва 
до установления итогов 
голосования, которые 
должны быть доведены до 
сведения присутствующих 
лиц. Время подсчета голосов 
на участке -   
не более 12 часов с начала 
подсчета. 
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Результаты подсчета голосов 
рассматриваются комиссией и 
заносятся в протоколы, 
которые подписываются 
председателем и членами 
комиссии.  

В случае отсутствия 
председателя комиссии вместо 
него протоколы подписывает 
заместитель председателя или 
секретарь комиссии.  

Копия протокола немедленно 
вывешивается в помещении 
участка референдума в 
специально установленном месте 
для всеобщего ознакомления и 
находится в помещении в течение 
двух дней.  
 

По желанию лица, 
присутствующего при подсчете 
голосов, ему выдается копия 
протокола, заверенная подписями 
председателя и секретаря 
комиссии и печатью избирательной 
комиссии.  

Протокол участковой 
комиссии референдума о 
результатах голосования на 
участке доставляется в 
соответствующую районную, 
городскую комиссию 
референдума.   

Районная, городская комиссия 
референдума устанавливает 
результаты голосования на 
территории соответствующей 
административно-
территориальной единицы. 

 

Установление и опубликование итогов референдума 
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Установление 
по списку 
общего числа  
граждан, 
имеющих 
право   
участвовать в 
референдуме, 
получивших 
бюллетени для 
голосования 

Подсчет и 
погашение 
неиспользо- 
ванных 
бюллетеней 
для  
голосования 

Вскрытие 
переносных и 
стационарной 
урн для 
голосования 

Сортировка 
бюллетеней, 
извлеченных 
из урн 

Подсчет голосов, 
поданных  
отдельно за 
положительное, 
отрицательное 
решение каждого 
вопроса, и 
недействительных 
бюллетеней 

Проведение 
итогового 
заседания 
комиссии  
и подписание 
протокола  

Порядок действий участковой комиссии при подсчете голосов и 
определении результатов голосования 
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Центральная комиссия референдума на 
основании  представленных протоколов  

о результатах  голосования устанавливает: 

ДОБРОВО

ЛЬНОСТИ 

УЧАСТИЯ 

1 

2 

3 

общее число граждан Республики 
Казахстан,  имеющих право участвовать 
в референдуме 

число граждан, принявших участие в 
голосовании 

число граждан, проголосовавших 
отдельно за положительное и 
отрицательное решения вопроса, 
вынесенного на референдум, и число 
бюллетеней,  признанных 
недействительными 

Референдум считается состоявшимся, 
если в  голосовании приняло участие 
более половины  граждан, имеющих 

право участвовать в референдуме 

Решение по вопросу, вынесенному на 
референдум,  считается принятым, если 

в результате голосования за  его 
положительное решение проголосовало 

более  половины граждан, принявших 
участие в голосовании 

Изменения и дополнения в 
Конституцию, вынесенные  на 
республиканский референдум, 

считаются  принятыми, если за них 
проголосовало более  половины 
граждан, принявших участие в 

голосовании,  не менее чем в двух 
третях областей, городов  

республиканского значения и столицы 

Установление итогов республиканского референдума 
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